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PARECER

e Tema: Efeitos financeiros retroativos na promocéo a classe de associado
atingem requerimentos formulados antes da lei estadual n. 18.918/2024?
e Objeto da analise: Parecer 2603/2024/PGE.

e Requerente: Professores da Universidade Estadual do Ceara
(SINDUECE).

O plano de cargos, carreiras e vencimentos (PCCV) dos docentes da
Fundacao Universidade Estadual do Ceara (FUNECE) foi instituido a duras penas
pela lei estadual n. 14.116/08.

A sobredita legislacdo trouxe a tona duas modalidades de
“‘desenvolvimento funcional” aos professores da FUNECE: a promocdo e a
progressao (art. 16 e seguintes).

Ambas as modalidades de desenvolvimento funcional possuem
efeitos funcionais e financeiros, bem como requisitos proprios para sua aquisicao.

No que tange aos efeitos financeiros das progressoes e promogdes,
empos mais de uma década reconhecendo o direito dos trabalhadores docentes a
percepcao dos valores retroativos a data de integralizacdo dos requisitos legalmente
estabelecidos, optou a Administracao Publica estadual por rever essa prética.

O novel entendimento do Poder Executivo é de que os efeitos
financeiros de progressdes e promoc¢des somente volveriam a data do requerimento
administrativo para avaliacdo de desempenho, quando esta fosse necesséria para o
desenvolvimento funcional.

Tal inteleccdo encontrou arrimo na diametral alteracdo de
posicionamento e interpretacéo juridica ofertada pela Procuradoria Geral do Estado

(PGE), mediante parecer n. 1095/2023, que passou a orientar o governo do estado
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a realizar pagamentos retroativos de progressoes e promocdes ignorando a data em
gue os docentes tenham cumprido os requisitos legalmente estabelecidos.

A discussdo juridica é simples e outrora ja havia sido pacificada pelos
Tribunais Superiores patrios: a avaliagdo de desempenho € ato que néo cria direitos,
apenas reconhece e declara a integralizacdo/cumprimento (ou ndo) de requisitos
legalmente estabelecidos, de modo que estes ultimos sim, sd0 responsaveis por
resultar (ou ndo) na aquisi¢cao do direito ao desenvolvimento funcional.

A ldgica é simples: a lei estabelece um requisito, se for cumprido este
requisito, a propria lei garantia a aquisicdo dos efeitos funcionais e financeiros a partir
de entdo. De modo que a natureza juridica da avaliacdo realizada posteriormente —
por vezes anos depois - era exclusivamente DECLARATORIA e n&o constituidora de
direitos.

Caminho diverso passou a seguir o governo do estado do Ceara.

Foi nesse contexto de ilicitude e buscando o mais breve cumprimento
integral do direito dos trabalhadores, é que se iniciaram as tratativas e pressdes
politicas ante os Poderes Legislativo e Executivo, acerca de nova lei que suplantasse
qualquer omissao ou “ma interpretagdo” exarada pelo governo do Estado.

Em 16 de julho de 2024 teve génese a lei estadual n. 18.918, que
apesar de nao ter atendido a integralidade do pleito deste Sindicato, trouxe a tona a
solucéo para algumas dificuldades interpretativas apresentadas pela PGE, vejamos
como ficou a lei n. 14.116/2008, a partir das noveis alteracdes perpetradas pela lei
18.918/2024:

Art. 19. O desenvolvimento funcional por promocdo dos integrantes das
carreiras do Grupo Ocupacional Magistério Superior — MAS, tera como
requisito a obtencao de titulo de mestre ou doutor, conforme o0 caso,
segundo o anexo Il desta Lei.

§ 1° O acesso a classe de Associado dependera dos seguintes requisitos:

| - ser portador do titulo de doutor;

Il - cumprimento do intersticio de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias na
Ultima referéncia da classe de Adjunto, a partir da data de publicacdo desta
Lei.

lll - ser aprovado numa avaliacdo de desempenho académico, conforme
critérios estabelecidos nas resolucdes especificas dos colegiados
superiores.

§ 2.° O acesso aclasse de Titular dependera dos seguintes requisitos:
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| — ser portador do titulo de doutor;

Il — ser aprovado em avaliacdo de desempenho académico, conforme
critérios estabelecidos em resolucdes especificas dos colegiados
superiores.

§ 3.° Os efeitos funcionais da promoc¢é&o para as classes Assistente e
Adjunto dar-se-8o a partir da obtencédo de titulo de mestre ou doutor,
conforme o caso.

§ 4.° Os efeitos funcionais da promoc¢éao para a classe Associado dar-
se-80 a partir do cumprimento dos incisos | e Il do § 1° deste artigo,
desde que aprovado na avaliacdo de desempenho exigidano inciso Il
§ 5.° Os efeitos financeiros da promocéo para a classe Associado dar-
se-a0 a partir do cumprimento dos incisos |, Il e lll do § 1.° deste artigo,
desde que o0 processo administrativo de solicitacdo do
desenvolvimento funcional seja protocolado em até 180 (cento e
oitenta) dias, a partir do cumprimento dos incisos | e Il.

8 6.° Os efeitos financeiros da promocdo para as classes Assistente e
Adjunto serdo iniciados a partir do cumprimento dos requisitos
dispostos no Anexo Il, desde que o processo administrativo de
solicitagdo do desenvolvimento funcional seja protocolado em até 180
(cento e oitenta) dias, a partir da obtencéo de titulo de mestre ou
doutor, conforme o caso.

8§ 7.° Finalizados os prazos indicados nos 88 5.° e 6.°, os efeitos
financeiros serdo iniciados a partir da data do requerimento
administrativo de desenvolvimento funcional.

§ 8.° Os processos protocolados antes da publicacdo desta Lei terdo
resguardado o direito ao pagamento dos retroativos a partir da data de
implementacdo das condicdes para a promocao, devendo ser
respeitada a prescricdo quinquenal.

Art. 20. A evolucdo na carreira ocorre por progressdo quando o professor
passa de uma referéncia para outra mais elevada dentro da mesma classe.
§ 1.° A progressédo dar-se-4 quando o professor for aprovado na
avaliacdo de desempenho, nos termos do art. 21 desta Lei, com efeitos
funcionais retroativos a data de conclusdo do intersticio para a
concessdao do beneficio.

§ 2.° Os efeitos financeiros serao retroativos a data de conclusao do
intersticio para a concessdo do beneficio, desde que o processo
administrativo de solicitacdo do desenvolvimento funcional seja
protocolado até 180 (cento e oitenta) dias a partir daquela data.

§ 3.° Finalizado o prazo indicado no § 2.2, os efeitos financeiros seréo
iniciados a partir da data do requerimento administrativo de
desenvolvimento funcional.

§ 4.° Os processos protocolados antes da publicacdo desta Lei teréo
resguardado o direito ao pagamento dos retroativos a partir da data de
implementacdo das condicbes para a progressdo, devendo ser
respeitada a prescricdo quinquenal.

(Partes em negrito: alteradas pela lei n. 18.918/2024. Partes em

amarelo: cerne da atual discusséao)
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Como pode-se inferir a partir da leitura do texto legal, o Poder

Legiferante optou, expressamente, por estabelecer novos requisitos temporais e

objetivos para o reconhecimento dos efeitos funcionais e financeiros retroativos
decorrentes das modalidades de desenvolvimento funcional estabelecidas pelo
PCCV, a fim de extirpar, de forma definitiva, qualquer interpretacédo errbnea acerca
dos direitos dos professores da FUNECE.

Destaca-se nesta oportunidade que a Unica modalidade de
desenvolvimento funcional, cujos efeitos financeiros passaram a ter vinculacao a data
de concluséo da avaliacio de desempenho académico foi a PROMOCAO PARA A
CLASSE DE ASSOCIADO (85°, art. 19, lei estadual n. 14.116/2008).

Ocorre que ainda para os casos de promocao a classe de associado,
por ter o legislador optado por um novo regime juridico mais danoso e em atencéo
ao Direito Adquirido e ao principio da Seguranca Juridica, optou o0 mesmo Poder
Legiferante por estabelecer uma regra de transicao, esta consignada no 88° do artigo

sob luzes:

8 8.° Os processos protocolados antes da publicacdo desta Lei terdo

resguardado o direito ao pagamento dos retroativos a partir da data de

implementacdo das condicbes para a promocdao, devendo ser respeitada a

prescricao quinquenal.

Cientes da técnica legislativa de subordinacdo de paragrafos ao
caput dos artigos, o sobredito 88° atinge a TODAS as hipoteses de promocao
estabelecidas no art. 19, sem excecao, tendo importancia ainda maior — aqui esta o
mens legis - para o caso daqueles trabalhadores que tiverem seu regime juridico
piorado, como os docentes que pleiteiam promocao para a classe de associado.

A interpretacdo adotada sobre o comando normativo sob exame
pode ser tanto a literal-gramatical, como a teleologica: a lei ordena
EXPRESSAMENTE que para os casos de servidores que ja haviam formulado pedido

administrativo de promocao funcional antes da vigéncia da lei n. 18.918/2024, dever-
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se-ia aplicar a lei anterior, ou seja, os efeitos financeiros das promocdes estariam
garantidos apds atingidas “as condigbes para a promogao”.

Ocorre que recentemente fomos surpreendidos com nova

interpretacdo teratoldgica, exarada mais uma vez pela PGE, via parecer n.
2603/2024, em que se orientou a concessao de efeitos financeiros as promocdes
para as classes de associado “somente a partir da conclusdao da avaliagdo de
desempenho”, utilizando-se como base normatiza o 85° do art. 19 da lei n.
14.116/2008 (j& com as alteracdes feitas pela lei n. 18.918/2024).

Qual o problema disso?

O processo administrativo que estava sob analise naquele momento
havia sido iniciado em 2023, ou seja, cerca de UM ANO ANTES DA VIGENCIA DA
NOVA LEI.

Estamos tratando aqui de exegese nao apenas ilegal, mas
INCONSTITUCIONAL. Vejamos:

1. Optou o Procurador-Auxiliar da Consultoria-Geral, dr. Daniel Ribeiro Garcia
Filho, com aval do Procurador-Geral do Estado, dr. Rafael Machado Moraes,
por IGNORAR a norma exarada do 88° do mesmo dispositivo para o qual se
restou recomendada a aplicacdo imediata, inclusive a processos pretéritos a
lei de 2024, in verbis:

§ 8.° Os processos protocolados antes da publicacdo desta Lei terdo resguardado o direito ao
pagamento dos retroativos a partir da data de implementacdo das condi¢des para a

promocéo, devendo ser respeitada a prescricdo quinquenal.

2. Entendeu a douta PGE por entregar efeitos retroativos a nova lei mais danosa
ao trabalhador (85°, art. 19), em patente ofensa ao Direito Adquirido e ao
Ato Juridico Perfeito, direito e garantia fundamentais, de hierarquia
constitucional, que compdem, inclusive, clausula pétreas da Carta Magna no
Estado Democratico de Direito tupiniquim (XXXVI, do art. 5° e 1V, 84°, do art.
60; ambos da Constituicdo Federal);
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3. Aorientacdo emanada da insigne Procuradoria Geral € no sentido de perpetrar
gravissima afronta ao corolario da Separacdo de Poderes, ofensa essa
passivel de responsabilizacéo individual do Gestor Publico responsavel por tal
ato.
Como é sabido, “sédo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (art. 2° da Constituicao Federal) e
“sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario” (art. 3° da Constituicdo do Estado do Ceara).
Ocorre que a competéncia para afastar a aplicabilidade de qualquer

lei é tipica do Poder Judiciario, mormente atentos ao controle de

constitucionalidade em concreto e em abstrato, o primeiro admitido em qualquer
instancia judicial e o segundo, de competéncia exclusiva do Tribunal de Justi¢ca, no
caso de ofensa a Constituicdo Estadual (alinea f, do art. 108 e art. 128; ambos da
Constituicdo Cearense) e do Supremo Tribunal Federal, para os casos de ofensa a
Constituicao Federal (art. 102, CF/88).

Autorizar que o Poder Executivo utilize subterfagios interpretativos
mal fundamentados e sem arrimo legal, tampouco constitucional, para afastar os
efeitos de legislacdo que seguiu o devido processo legiferante, seria 0 mesmo que
autorizar o governo do estado do Ceara a cumprir apenas as leis que entenda como
justas, de acordo com suas préprias conviccbes ou pior, de acordo com as
preferéncias pessoais dos gestores publicos. Na prética, seria ferir de morte o Estado
Democratico de Direito e a Republica Federativa do Brasil.

Destarte, conclui-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade de
qualquer ato praticado em comunh&o ao entendimento emanado do parecer n.
2603/2024/PGE, de modo que sua aplicabilidade deve ser integralmente afastada
pelos gestores publicos, mormente atentos ao carater meramente opinativo do
sobredito parecer, ndo vinculando a Administragdo Publica.

Por fim, ressalta-se que eventual caminho diverso adotado pelo

Poder Executivo estadual podera resultar na responsabilizacdo pessoal dos
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servidores e gestores publicos imediatamente responsaveis pela execucao das

ilicitudes citadas alhures, nos ambitos administrativo, disciplinar e civel.

Este é o parecer.

Fortaleza, Ceara, 07 de novembro de 2024.

ANTONIO SALOMON BRITO LEITAO
OAB/CE 41.085
Advogado do SINDUECE

LEITAO, ESPINDOLA & FREITAS ADVOCACIA
OAB/CE 3.626
Assessoria Juridica do SINDUECE
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