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“A UECE, URCA e UVA
existem porque resistem”

€ um dos lemas conhecidos e ecoados por
aqueles e aquelas que defendem as instituicoes
do ensino superior do estado cearense.

Durante a greve de 2024, esteve repetidamente
na boca do movimento docente e estudantil.
Porém, esse mote de luta e resisténcia revela
também a ferida histdrica das universidades
puUblicas estaduais: a necessidade permanente
de resistir para simplesmente continuar
existindo.

Esse lema, ainda, reflete as dificuldades
enfrentadas pela Universidade Estadual do
Ceard (UECE), Universidade Regional do Cariri
(URCA) e Universidade Estadual do Vale do
Acarau (UVA):

remuneragao defasada, politica de assisténcia
estudantil insuficiente, infraestrutura
precarizada, quadro reduzido de professores
efetivos, que ocasiona na auséncia de
disciplinas e no atraso na conclusao dos cursos.

Essas condigdes impdem, muitas vezes, a
necessidade de mobilizagdo do corpo
universitario em greves e paralisacoes.




Convidamos, portanto, a sociedade a
compreender mais a fundo essa realidade
marcada por entraves orgamentarios que
impedem o pleno funcionamento da
instituicdo e obrigam a uma luta incessante
por sua manutengao.

Como ilustrou a sindicalista Virginia Assuncao
em audiéncia no Ministério PUblico do Cear3,
em junho de 2025, a situagao dramatica da
UECE, mas que é compartilhada por suas
co-irmas: “um estado constante de pires na
mao”, em critica a falta de professores para mais
de 370 disciplinas, o que paralisou o semestre
de centenas de estudantes.
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O Férum das Trés, composto pelas Secdes
Sindicais do ANDES-SN no Ceard - Sinduece,
Sindurca e Sindiuva juntamente com o Férum
Unificado dos Servidores Publicos (Fuaspec),
tem reiteradamente escutado nas mesas de
negociagao com Secitece e Seplag justificativas
como “teto orcamentario”, “limite financeiro”

e “limite prudencial” para negar condicbes
minimas de funcionamento as universidades
estaduais.

Demandas basicas, como concursos para
docentes efetivos, autonomia universitaria
para tornar mais célere o processo de realocacao
de professores que falecem, se exoneram ou se
aposentam, infraestrutura adequada, seguranca
nos campi e remuneracao digna para docentes
e servidores técnico-administrativos, tem sido
sistematicamente relegadas.

O resultado desse descaso é evidente: apds um
acumulo de 35,7% em perdas salariais, apenas
parcialmente corrigido, a categoria docente das
universidades estaduais, atualmente, recebe
menos do que profissionais da rede basica do
préoprio estado, apesar de exercerem a mesma
funcao social no campo da educagao.



E neste cenario que nasce o Dossié 5% - Uma
Divida Histérica que analisa a situacao fiscal do
Ceard a fim de verificar se o descumprimento
do art. 224 da Constituicdo Estadual decorre
de uma real deterioracdo das contas publicas
ou da sistematica supressao do repasse de 5%
do orgamento as universidades estaduais.

Elaborado pelo Férum das Trés, o material
avanca nas investigacdes iniciadas em 2018
pela Cartilha "Orcamento Publico da UECE,
URCA e UVA — Andlise da Crise” e traz numeros
inéditos por meio de uma nova analise técnica
sobre as contas estaduais.

O dossié destrincha novamente o orcamento
do Estado do Ceara para compreender o
descumprimento do repasse previsto na
Constituicdo. Embora reconhegcamos a
complexidade técnica da alocagao de recursos
publicos, buscamos compreender o paradoxo
existente entre as inUmeras e legitimas
demandas provenientes da populagdo e a
finitude dos recursos publicos.

A coeréncia fiscal deve traduzir-se em
avancos sociais e fortalecimento das politicas
publicas, e ndo em subterfugio para negar
direitos e adiar compromissos constitucionais.

Destaca-se ainda, que a falta do repasse desses
recursos sistematicamente negligenciado ao
longo dos anos, coloca o Estado do Ceara em
divida ndo apenas com o ensino superior, mas
com os filhos e filhas da classe trabalhadora -
em especial, agueles(as) do interior do estado,
para guem as universidades estaduais sao, por
vezes, a Unica oportunidade de acesso a
educacao superior.

A maioria desses estudantes, oriunda de
familias de baixa renda, busca na formacao
académica o caminho para conquistar
uma vida digna.

O desprestigio as universidades no
orcamento estadual sufoca o ensino, pesquisa
e extensado, tornando o estado coadjuvante

no desenvolvimento de pesquisas e inovagdes
cientificas. Desperdica o potencial criativo

e autoral de sua juventude enquanto
poderiamos estar construindo independéncia
cientifica, producao de conhecimento proprio e
formacao qualificada de profissionais que
impulsionam o desenvolvimento regional.
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Por isso, conheca agora 0 art. 224 da Constituigao
Estadual, 0 orgamento estadual, 03 prejuizos_
causados pelo descumprimento da lel, as agoes
das entidades sindicals de assequrar orcamento para
a recomposicao salarial e as propostas apresentadas.

Nao podemos reduzir nosso norizonte:_é Dreciso
munir-se de dados e argumentos para afirmar com
clar_ez'a: queremos mais, mas, tambem, podemos
mais!



Art. 224: Uma lel sem cumprimento

Art. 224. O Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um quinto da parcela a que se
refere o art. 212 da Constituicao Federal para despesas de capital do sistema de ensino superior publico

do Estado do Cear3, respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados as universidades publicas
estaduais nos ultimos dois anos anteriores a promulgacao desta Constituicao.

Conforme disposto na Constituicao do Estado
do Ceara de 1989, o governo estadual deve
aplicar, mensalmente, pelo menos um quinto
da parcela prevista no artigo 212 da
Constituicao Federal para despesas de capital
destinadas ao ensino superior publico.

Na pratica, essa previsao garante recursos
especificos para as universidades estaduais,
atualmente compostas pela Universidade
Estadual do Ceard (UECE), Universidade
Regional do Cariri (URCA) e Universidade

do Vale do Acarau (UVA).

Em paragrafo Unico, a lei define a proporgao
minima desses investimentos: o valor
corresponde a um quinto dos 25% da receita de
impostos que o Estado deve aplicar em
educacao, conforme determina a Constituicao
Federal. Ou seja, 5% da receita total de impostos

arrecadada pelo Ceara deve ser destinada a
investimentos no ensino superior publico, o que
inclui obras, ampliacao de infraestrutura e
aquisicao de equipamentos.

Ficam as universidades publicas estaduais autorizadas,
para fins de assegurar a autonomia da gestao financeira,

a transferir e utilizar, na medida de suas necessidades, os
recursos estabelecidos neste artigo, para despesas com
material de consumo, servigos de terceiros e encargos,
remuneracdo de servicos pessoais, outros servicos e
encargos, diversas despesas de custeio, despesas de
exercicios anteriores e vice-versa.

Contudo, o que se observa ao longo da histdria
das trés universidades estaduais é uma
omissdo constante com o orcamento previsto
em lei, o que resulta em consequéncias diretas
no funcionamento do ensino superior publico.
Entre elas, destacam-se:



(i) o quadro insuficiente de professores(as)
efetivos, que sobrecarrega docentes em
atividades, reduz a oferta de bolsas de pesquisa
e extensdo e afeta o pleno funcionamento da
instituicao;

(i) a precarizagdao dos espacos universitarios,
que sofrem com falta de manutencao,
infraestrutura inadequada e aumento da
inseguranca;

(iii) o congelamento da ascensao funcional na
carreira docente e técnica, comprometendo a
valorizagdo profissional e a permanéncia na
profissao.

Esse descumprimento sistematico do artigo 224
tem sido o principal fator que leva docentes,
estudantes e técnicos(as)-administrativos(as) a
deflagrarem greves ao longo da histdria das
universidades estaduais, em busca de
condi¢cdes minimas de trabalho, estudo e
permanéncia. O movimento grevista, portanto,
ndo é apenas uma reacao pontual, mas uma
resposta a omissao do poder publico frente ao
gue esta garantido constitucionalmente.

Somente em
2024 as
universidades
estaduais do
Ceara deixaram
de receber

cerca de R$976.7
milhoes.

1- Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.



Entendendo os numeros

Vamos entender como se chega aos 976,7 .
milhdes que as universidades deixaram de Conforme a Tabela 1:

receber (vide tabela 1): e Em 2024, a Receita de Impostos (R.l) foi de

R$24,8 bilhdes.

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 ¢ 212-A da G Federal)
RECEITA RESULTANTE DE INPOSTOS [ RECEITASREALIZADAS |
1- RECEITA DE IMPOSTOS RS 24.820.478.102,68 . . . .
1.1 - Receita Resuhane do Imposto sobre a Circulagdo de Mescadorias e ° O \VZ- |°r das Tra nsferénc|as Constltuc|°na ise
Seniges de Transperte Interestadual e Internumicipal & de Comurseagiio RS 20.202.084,845,36
ICMS M H H =
L1110 < Pkl Bacugre Q. e b i e N Legais (TCL) totalizou R$13,3 bilhdes.
Cutros Enc o ICMS) A

2 - Adicional de até 2% do IC stinado 20 Fundo de Combate 3

L MmODCLm e e Destes dois valores (R.I e TCL) € necessario
e b Dicon ¢ e subtrair o montante alusivo as Transferéncias
aos Municipios, no valor de R$5,9 bilhées.

1.3 - Reeeita Resutante do Imposts scbre a Prepriedade de Veiculos
Amtomotores - [PVA

RS 1.983,776.005,65

1.4 - Receita Resultante do Imposto sobre 2 Renda e Proventos de Qualquer
IRRF

NSTITUCTONAIS E LEGAIS
E

Natuweza Retido na F
2 - RECEITA DE TRANSFERENCI
2.1 = Cota-P F
2.2 - Cota-Paste IP1 Exportagio
2.3 - Cota-Parte IOF-Ouro
2.4 - Outras wansferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de
Impostos ¢ Transferéncias Constifcionais
3. DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCTONAIS AOS

Apods as deducdes, obtém-se o valor de R$32,1
bilhdes, que constitui a base de calculo sobre
e 972798 49412 a qual o Estado deveria aplicar 5% para o

CBARCED i BED A G < LN s " 258,
PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (equivalente a 25% de RS 4.965.876.32890

32 P.\KCEL.‘\DDI?\'.\REPASSA.E;\‘.;)S MUNICIPIOS (equivalente a 50% de RS 991.890.63447 ens' no Su perlor pu.bl I.COJ Conforme eSta belece
o o art. 224 da Constituicdo Estadual.

3.3 . PARCELA DA COTA-PARTE DO IPLE PAGAO REPASSADA AOS
MUNICIPIOS (equiv

4 - TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 + 2- 3) RS 32.184.415.47137

H— 0 minimo constitucional

RS 15.031.530,75

5. INDICADOR - Art. 224 da Constituicio Estadual (Minimo de 5% dos Arts. 212 ¢ 212-A
i * que deverla ter Sldn Investldﬂ
SRR | DEsPEsAS EApEABAS
N0 SUPTRIGH s Tuo
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Na pratica, o governo estadual aplicou UNIVEHSIDADES ESTADUAIS HEGEBEM

apenas R$733,07 milhdes, o que

e ascaomirioiso - \PENAS 1,9%0 DOS 5%0
T o e o e ocerencenes (QUE PREVE A LEI ESTADUAL!
oeamaros somante 33 despases. UNIVERSIDADES ESTADUAIS RECEBEM
e demtnnes o e APENAS 1.9%0 DOS 5%
tRe$;652i;>§ rr:;)lgso;easo,lgu 1,9% do total que deveria OUE PREVE A I.El ESTADUAU

Desde 2023, observa-se o aprofundamento do cenario de subfinanciamento, desvalorizagcao
e sucateamento das instituigdes publicas de ensino superior do Ceara.

A seguir, conhec¢a indicadores fundamentais para entender as contas estaduais gue demonstram
a situagao fiscal favoravel do Ceara em cumprir o repasse dos 5% ao seu ensino superior, conforme
estabelece o art. 224.



O GOVERNO QUE
O GOVERNO""E

PARA




Geara, um estado superavitario

Em meio a outdoors, propagandas e slogans
gue exaltam o crescimento econdmico do Ceara,
o0 governo estadual estampa a imagem de um
estado que “nao para de crescer”.

No entanto, esse engrandecimento encolhe-se
no momento das mesas de negociagao com

as categorias do servico publico e nas reunides
setoriais com as universidades estaduais (MENPs).

1
ILISTA DE NOTICIAS

iPIB do Ceara em 2024 é o melhor desde 2010:
16,49%

%) CEARA

GOVERNO DO ESTADO

1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1 Condec: Governo do Ceara aprova incentivos
\fiscais para 80 industrias e mais de R$ 6,8 bilhdes
'em novos investimentos

1 4 DE ABRIL DE 2025 - 14:07 | #80 Indstrias #Cearé #Condec #Incentivos Fiscais #Novos Investimentos
-

A cada encontro, o argumento remenda-se:
“limite prudencial”, “pouca margem
orcamentaria”, “crise internacional”, e, ao longo
de 2025, até o “tarifago do Trump” foram motivos
apresentados para o ndo cumprimento das

obrigagdes legais com o ensino superior.

Mas afinal, como esta
a situacao fiscal e
orcamentaria do Ceara?

‘Diario

1 doNordeste

‘Economia do Ceara cresce 4,1%
'no 12 trimestre de 2025, acima
Eda média nacional

: 0 resultado foi anunciado pelo governador EImano de Freitas

1 3 < g
f Escrito por Victor Ximenes producaodiario@svm.com.br

1
1 25 de Junho de 2025- 12:38 (Atualizado as 13:23)
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A Nota Técnica do Férum das Trés analisa as contas publicas do Estado por meio de quatro

indicadores: Resultado Orcamentario, Poupanca Corrente, Resultado Primario e
Divida Publica, a fim de verificar se h3, de fato, impedimentos fiscais que justifiguem o
descumprimento do artigo 224 da Constituicao Estadual.

Diciondrio Financeiro
Entendendo as Contas Estaduais

Antes de apresentarmos os numeros, € importante compreender
alguns conceitos que orientam a leitura das contas publicas:

Superavit e déficit orcamentdrio
Quando o Estado arrecada mais do que gasta, ha superavit;
Quando gasta mais do que arrecada, ha déficit.

Sucessivos déficits orcamentarios levam ao aumento da divida publica, ja que o governo precisa recorrer a
empréstimos para cobrir o rombo nas contas. Uma divida elevada reduz a capacidade de investimento em
politicas sociais, porque o Estado precisa fazer ajustes fiscais para pagar o que deve.

Por outro lado, os empréstimos publicos (quando realizados de forma planejada), sao fontes de financiamento
para politicas estruturantes, como a construcao de escolas, hospitais, moradias e obras de saneamento basico.

O problema é que déficits recorrentes limitam a capacidade de contrair novas dividas, ja que ha um limite legal
de endividamento - 200% da Receita Corrente Liquida (RCL) para o endividamento dos estados.



Resultado Orcamentario

Ceara
apresenta
stiperavit em
2024 @ 2025

E o indicador que demonstra se as receitas orcamentarias
do Estado sao suficientes para financiar suas despesas.
Isto &, revela se o Ceara estd operando em superavit (com
saldo positivo) ou em déficit (com falta de recursos para
cobrir os gastos).



Analise - Resultado Orcamentario

Grdfico 1- Resultado Orcamentdrio em % da Receita Corrente Liquida
1° Semestre (2024 — 2025).

Resultado Orcamentario em % da Receita Corrente Liguida - 17 semestre - Estados
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Fonte: Balango Orcamentario. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). SICONFI. Elaboracao propria

A analise técnica constatou

que o Ceara apresentou
superavit orcamentario
nos ultimos dois anos,
analisando o acumulado
encerrado em junho de
cada exercicio financeiro.
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De janeiro a junho de 2024

Houve um superavit orcamentdrio de
R$2,2 bilhdes, o que correspondeu a 12%
da Receita Corrente Liquida.

De janeiro a junho de 2025

O cenario se manteve positivo: as receitas
orcamentarias superaram as despesas
orcamentarias em R$1,6 bilhdo, equivalente
a 8% da Receita Corrente Liquida.

A nivel nacional

Todos os estados brasileiros apresentaram
superavit orgamentario no 1° semestre

de 2024. Ja no mesmo periodo em 2025,

0 superavit cearense foi o menor entre

os estados do Nordeste, quando comparado
proporcionalmente a sua Receita Corrente
Liquida.

A partir do indicador Resultado Orcamentario
do Cear3d, evidencia-se que nao ha crise

financeira em curso. Pelo contrario, o Estado
vem apresentando dois anos consecutivos de
superavits orcamentarios.




Poupanca Gorrente

(eara apresenta
Poupanca Gorrente
¢ capacidade de
Investir recursos
proprios

E calculada a partir da diferenca entre as receitas correntes
(impostos, transferéncias, entradas regulares) e as despesas
correntes (salarios, manutencao da maquina publica, custeio
de servigos).

Demonstra o quanto o Estado tem de autonomia para
realizar investimentos com recursos préoprios ou, quando
negativo, o quanto depende de empréstimos para investir.



Analise - Poupanca Gorrente

Grdfico 2 - Poupanca Corrente/RCL | 1° Semestre de 2025 - Estados

Pnu])mcl C(m'emefRCL 1° Semestre de 2025 - Estados

E
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Fonte: Balanco Or¢camentario. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). SICONFI. Elaboracao propria

A analise técnica constatou que o Ceara vem registrando receitas correntes
superiores as despesas correntes, o que significa que o
ICorrentelpositiVale, portanto, capacidade real de investir com recursos proprios.

O estado do Ceard apresenta capacidade de investimentos sem recorrer exclusivamente a novas
dividas. As receitas correntes tém superado as despesas correntes em proporgao suficiente para
financiar despesas de capital, como investimentos, amortizagdao da divida e pagamento de juros,
além de cobrir as despesas de manutengao da maquina publica.



Resultado Primario

Ceara apresenta
superavit prlmarlo
(e 4% da Recelta

sorrente Liquida
no 10 semestre de 2025

Representa a diferenca entre as receitas e despesas do
governo, excluindo as operacdes financeiras, isto &, sem
considerar o pagamento ou recebimento de juros. Um dos
indicadores mais utilizados nas finangas publicas para avaliar
o equilibrio fiscal, a capacidade de um governo de honrar seus
COMpromissos sem recorrer a novos endividamentos e
diminuir sua divida publica.



Diciondrio Financeiro
Entendendo as Contas Estaduais

O Resultado Primario mostra se o Estado estd conseguindo pagar
suas contas com o que arrecada.

Superavit e déficit primdrio

Quando ha superavit primario significa que sobram
recursos apos o pagamento das despesas basicas
(como saude, educacao e assisténcia social), e esse
restante pode ser utilizado para reduzir a divida
publica.

Quando ha déficit primario indica que o Estado
gastou mais do que arrecadou com suas receitas ndo
financeiras, o que o obriga a recorrer a empréstimos
para cobrir a diferenca.

Um Estado com superavit recorrente contribui para a redug¢ao do estoque total da Divida
Consolidada Liquida, transmite confianca aos investidores e demonstra capacidade de manter as
contas equilibradas; ja déficits sucessivos sinalizam crise financeira e aumento da divida publica.
Um estado em crise financeira apresenta dificuldade em fechar suas contas por sucessivos anos,
ou seja, evidencia déficits primarios recorrentes em varios exercicios financeiros.
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Analise - Resultado Primario

Grdfico 1- Resultado Primdrio da Receita Corrente Liquida
1° Semestre (2024 — 2025).

e Resultade Primario/RCL - 1° Semestre - Estados
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). SICONFI. Elaboracao propria.

Observa-se que o Resultado Primario foi um
superavit primario de 4% da Receita Corrente
Liquida no primeiro semestre de 2025.

O que significa que apods o pagamento de
todas as despesas primarias, que incluem
areas essenciais como saude, assisténcia social
e educacgao etc, restou um

saldo positivo R$941,32 milhoes.
Este valor pode ser destinado a redugao

do estoque da divida publica estadual.

O Estado vem apresentando superavits
primarios consecutivos desde 2019, o que
demonstra solidez de suas contas publicas.
Esse desempenho vai de encontro ao discurso
de “restricdo orcamentaria” utilizado pelo
governo para justificar o descumprimento

do artigo 224 da Constituicao Estadual.

Nao ha crise financeira nem fiscal
BMm curso no Geara

O estado mantém resultados positivos e
sustentaveis ha varios anos, o que evidencia
ndo ser um problema direto de falta de
recursos, mas de prioridade politica na
destinagao orcamentaria para as universidades
estaduais.

3- Calculados a partir da metodologia do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro/Nacional,

conforme o TCE/CE

21



Divida Publica

Gearanao
cheganema
0% do limite
maximo de
endividamento

Segundo a Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal,

a Divida Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar duas
vezes (200%) a Receita Corrente Liquida.

Estados que chegam perto desse limite tém mais restricdes
para contrair novos empréstimos e enfrentam mais
dificuldade para investir.



A divida publica € um instrumento importante
de financiamento do Estado. E por meio dela que
O governo consegue realizar obras e programas
que beneficiam ndo apenas a populagao atual,
mas também as geragdes futuras, ja que o custo
desses investimentos pode ser diluido

ao longo dos anos, € ndo recai somente sobre

a geracgao presente.

Contudo, niveis de endividamento elevados
podem comprometer as contas publicas.
Quando a divida cresce demais, exige-se um
esforco fiscal que provoca efeitos negativos sobre
o nivel de atividade econdmica (Produto Interno
Bruto).

Além disso, 0 aumento do estoque da divida
tende a elevar o pagamento de juros, o que
implica transferéncia de recursos da sociedade
(empresas e contribuintes) para os credores da
divida, o que aumenta a concentracao de renda.

Por isso, ha a regra que define até onde os estados podem adquirir dividas.

A Resoluc¢édo n° 40/2001 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida ndo pode
ultrapassar duas vezes (200%) a Receita Corrente Liquida. Estados que chegam
perto desse limite tém mais restricées para contrair novos empréstimos e
enfrentam mais dificuldade para investir.
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Analise - Divida Publica
Figura 1- Divida Consolidada Liquida/RCL Ceard

1° Semestre (2025).

Fonte: Portal Ceara Transparente.

Observa-se, ainda, que o nivel de
endividamento em 2025 (27,06%) é, inclusive,
o0 menor patamar desde 2013 (29,45%).

Em razao do baixo nivel de endividamento
evidenciado, conclui-se que o Estado do Ceara
apresenta elevada capacidade de adquirir novas
dividas para financiar varias politicas publicas,
como a construgao de moradias, escolas e
hospitais, além dos equipamentos da assisténcia
social.

Conforme a figura 1, é possivel constatar que
o Ceard apresenta um nivel de endividamento

de apenas 27,06%

da Receita Corrente Liquida, levando-se em
consideracao o primeiro semestre de 2025,
portanto, muito aquém do limite maximo
de endividamento permitido (200% da RCL).

A divida publica nao é um problema para

as financas do Cear3, situando-se em patamar
muito inferior ao limite maximo

permitido de 200%.

0 Estado possui capacidade
orcamentaria de adgquirir novas
dividas de forma planejada para
ampliar seus investimentos nas
universidades estaduais.
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Gastos com
universidades
nao acompanham
0 crescimento
das despesas

do Estado

Desfinanciamento das Universidades EStaduais

Apesar do Ceara apresentar uma situacao financeira sélida, como vimos nos
capitulos anteriores, o crescimento expressivo nas despesas totais com pessoal
ao longo dos ultimos anos nao refletiu nos gastos com o pessoal das
universidades estaduais.

A disparidade entre o que o Estado gasta com o conjunto do funcionalismo
e o0 que destina as instituicdes de ensino superior € gritante.
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Grdfico — Despesa com Pessoal (UECE) versus Despesa com Pessoal Total
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Fonte: SIOF/CE. Elaboragao prépria.

CONFORME O GRAFICO 4, OBSERVA-SE QUE:

Desde 2013, as despesas com pessoal do
governo estadual tém crescido de forma
perceptivel, com um crescimento de 41,5%
na folha geral de servidoras(es)
estaduais.

No entanto, os servidores e docentes das
universidades publicas, especialmente da
Universidade Estadual do Ceard (UECE) néo
puderam dizer o mesmo, com uma elevagao
de apenas 9,8%.

2015 a 2018 - O gasto com
pessoal na UECE foi menor
do que o registrado em 2012!

Atualmente, a diferenca chega a marca de 31,7%,
entre o gasto total com pessoal do Ceard e o
destinado as universidades estaduais — neste caso
do Grafico 4, com a UECE. Essa estagnacao salarial
se traduz em salarios corroidos pela inflacdo,
reducdo de bolsas estudantis, precarizagdo das
condicdes de trabalho e infraestrutura, além de
problemas de seguranca e salubridade nos campi.
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A mesma situacdo se repete nas
universidades irmas, a Universidade
Regional do Cariri (URCA) e a
Universidade Estadual Vale do Acarat
(UVA), que também enfrentam restricdes
orcamentarias semelhantes, revelando
um quadro de descompasso estrutural
entre o crescimento das receitas e o
investimento no ensino superior

publico do estado.

O descumprimento do art. 224 da
Constituicao Estadual ocasionou o
crescimento menos vertiginoso das
Despesas com Pessoal das Universidades
Estaduais comparativamente a Despesa
com Pessoal do Estado do Ceara.

Os recursos que deixaram de ser
aportados poderiam ser destinados a
ganhos reais dos vencimentos dos
docentes e a melhoria das condi¢ées de
trabalho de nossas instituicoes.

Grdfico 5 - Despesa com Pessoal (UVA) versus Despesa
com Pessoal Total (exclusive UVA)

Comparaciio da Evolucioda Despesa com Pessoal Total versus Despesa com Pessoal da UFCE
(Fxceto infraoreamentiiria) - Deflator: IPCA,a precosde julbode 2025
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Grdfico 6 — Despesa com Pessoal (URCRA) versus Despesa
com Pessoal Total (exclusive URCRA)

Comparagio da Evolugioda Despesa com Pessoal Totalversus Despesa com Pessaalda UVA
(Exceto infraorcamentiria) - Deflator: IPCA,a precozde julbode 2025
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Fonte: SIOF/CE. Elabora¢ao prépria.
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O Férum das Trés ja apresentou o
presente estudo junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE) em
dezembro de 2025. A partir das
informacdes apresentadas, o presidente
do TCE, Rholden Botelho, informou que
serd elaborado um estudo técnico
préprio para apurar o hdo cumprimento
do repasse constitucional as
universidades estaduais.

O encontro ocorreu por meio da mediagao
do deputado estadual Renato Roseno
(PSOL-CE).
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UMA DIVIDA
QUEAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
NAO PODEM MAIS PERDOAR!
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Em 2024, as universidades estaduais do Ceara
chegaram ao limite.

A defasagem salarial dos docentes chegou a
35,7%, enquanto, somente na UECE, a caréncia
docente ultrapassou a marca de 480 professores
em falta, escancarando a crise estrutural que se
arrasta ha anos.

O governo manteve a passos lentos as
convocacgdes de professores, mesmo com
estudos realizados pelas proprias universidades
apontando as areas com vacancia e com
docentes qualificados no cadastro de reserva
para assumir areas descobertas.

Optou-se pelo uso indiscriminado de vinculos
temporarios, comprometendo a estabilidade
académica e o andamento dos semestres letivos.

A auséncia de autonomia das universidades para
realizar concursos em casos de aposentadoria,
exoneragao ou falecimento avolumou a falta de
professores como uma bola de neve.

A Unica saida encontrada pela categoria em meio
a um governo intransigente que congestionou o
didlogo em suas mesas de negociacao, foi a
greve docente das universidades estaduais,
deflagrada durante o primeiro semestre de
2024,

32



Divida em crescimento:
falta de professores

A caréncia de docentes foi uma das pautas
centrais da greve das universidades estaduais
e foi amplamente denunciada pelas entidades
sindicais e pela imprensa cearense.

Os dados apresentados ao longo do movimento
revelam um quadro que contrasta com a
narrativa oficial do “maior concurso da histéria”
da UECE - que sé atingiu esse porte porque a
universidade enfrentou a maior falta de
professores de sua trajetoria.

O semestre letivo de 20251 teve inicio com déficit
em 371 disciplinas, o que impediu a matricula

de estudantes em componentes curriculares
obrigatérios e atrasou a progressao em diversos
CUrsos.

A FUNECE solicitou ao Governo do Estado a
criacao de 1.637 cargos docentes, niUmero
necessario para enfrentar a caréncia acumulada,
viabilizar a expansao de cursos, assegurar
promocdes na carreira e convocar o cadastro de
reserva do Ultimo concurso. A solicitagdo, no
entanto, nao foi atendida.

Falta de professores na Uece:
eseIe conhece 371 MPCE da 45 dias para
Reitords i Drofessor. mas 8overnador Elmano apresentar

diencia termina sem acordo W Plano de aciio
audl

cente par
nstituigho deve fazer novo CEN< Do

Universidade cearense

ar déficit de
a atualizi docentes para suprir i

Passa por discussio sobre necessidade de
sciplinas sem aulas

de professores 1
ursos com ate

Com caréncia
anos, vece tem C!
30 disciplinas se

amento mencionado pela uni

ditimo levant: opae
:: za\egm feito ha 2 anos, havia Y

versidade e pelo sindicat®
ncia de 407 docentes

Mesmo os 283 cargos conquistados na greve
demoraram a ser aprovados, 0 que mantém a
insuficiéncia de professores como um problema
estrutural da universidade.

Diante desse cenario, a pauta segue em disputa
no Ministério Publico do Ceara (MPCE), através
da agao da Sinduece com a apresentag¢ao de uma
Noticia Fato. A agdo reivindica a apresentacao de
um plano de convocagdo dos aprovados e
estratégias para superar a falta de docentes nas
universidades estaduais.
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A divida tambem
& com 0 estudantes

Enquanto o governo apresenta uma variedade
de estratégias de manutencao de estudantes no
ensino médio e técnico, abordagem semelhante
nao chega nas suas universidades. O ensino
superior do Ceara enfrenta um alto indice de
evasdo que se entrelaga aos fatores supracitados -
de caréncia de professores a competicao com

0 ensino a distancia.

O numero insuficiente de politicas de assisténcia
estudantil, ainda, € um dos fatores de maior
impacto para a permanéncia de estudantes

de baixa renda na universidade.

4 - Ataxa de evasdo do estado é de 26,9%

18 a 24 anos matriculados no ensino superior em relagao ao total da populagdo da mesma faixa etaria) do pais, 16,0%, abaixo da média nacional de 18,1%

Bolsas insuficientes,
caréncia de moradia
estudantil g limitagao _

do acesso a alimeritagdo
$30 barreiras concretas
para discentes de situacao
econdmica mais vulneravel.

A UECE, por exemplo, possui 13 campi, mas
apenas 4 contam com Restaurantes
Universitarios (RUs).

Essa limitacdo afeta diretamente a maior politica
de permanéncia universitaria, que visa garantir
alimentagao segura e de qualidade para
estudantes de baixa renda. O desfinanciamento
impacta de modo severo na permanéncia desses
alunos e aumenta as desigualdades sociais,

Jja que muitos dependem desses servicos para
nao passarem fome.

nos cursos presenciais. O Ceara detém uma das menores taxas de escolarizacao liquida (que mede o percentual de jovens de

(SEMESP, 2021)
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A reivindicagdo do repasse constitucional dos
5% significaria fortalecer esses equipamentos,
permitindo que todos os campi tenham uma
estrutura minima para acolher seus estudantes
com dignidade, com aumento do ndmero de
bolsas e fornecimento de um cardapio de
alimentacao mais amplo para quem utiliza

0 RU —uma condic¢ao essencial para um ambiente
académico inclusivo, equitativo e de qualidade.

0 abandono orcamentario
tambem tem tragicas
consequéncias

Em 2024, a UECE, infelizmnente, foi cenario de dois
obitos e de um incéndio no campus da capital,
episddios que evidenciam a falta de investimento
em seguranca e infraestrutura.

Situacdes semelhantes se repetem nas
universidades URCA e UVA.

Na UVA, parte do teto do laboratdério de Biologia e
do Herbario desabou no campus Betania. A
Sindiuva denuncia a precariedade cronica dos
espacos e cobra a reforma e construgdo de novos
prédios, como o do Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas (CCET), gue ha anos funciona em
um campus emprestado pelo IFCE, situagao ja

reconhecida em decisao judicial da 1* Vara Civel
de Sobral, que determinou adequacées
estruturais urgentes.

Na URCA, as denuncias se repetem: salas
superlotadas, calor extremo, ventilacdo precaria
e até acidentes dentro das salas de aula, como
o episédio em que um ventilador caiu durante
uma atividade, colocando em risco docentes

e estudantes.

Esses exemplos demonstram que o
descumprimento sistematico do artigo 224
da Constituicao Estadual compromete a vida,
o trabalho e o futuro da universidade publica
cearense.

NAOE
FAKE NEWS
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Recapitulando | REPOSIGAO SALARIAL DAS £ DOS DOGENTES
DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS EM 2025

Gonquista dos 3%

Em 2025, a Campanha Salarial do servico
publico arrancou conquistas importantes em
meio a um cenario de desvalorizacao do
funcionalismo estadual. Para as e os
docentes das universidades, a recomposicao
salarial refletiu, ainda, a mobilizacao e das
lutas travadas durante a greve de 2024.

Em acordo com o governo para finalizagao
da greve, 0 movimento paredista conquistou,
além de um abono salarial em 2024, a
criacdo de uma mesa de negociagao
especifica para discutir a valorizacao do
Magistério Superior. Essa mesa teria trés
rodadas de reunides (julho a novembro) com
o objetivo de construir uma proposta de
recomposicao salarial para a categoria, que
como demonstrado nos capitulos anteriores,
além de sofrer com a defasagem
inflacionaria, acumulava perdas em
comparagao a outras carreiras do estado.

Sinduece, Sindiuva e Sindurca, através de suas
assembleias, construiram uma proposta para a
recomposi¢cao dessas perdas salariais.
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A ideia era equiparar o saldrio base das
carreiras do Magistério Superior (MAS)

e do Magistério da Educacao Basica (MAG).
A referéncia escolhida foi a letra F da carreira
MAG, equivalente a referéncia A (Auxiliar)
da MAS.

A equiparacao significaria
a reposicao de 19,27%

nos vencimentos base
das(os) docentes das
universidades estaduais.

O objetivo era a proposta ser implementada
a partir de 1° de janeiro de 2025. Todavia,

o governo alegou necessidade de estudos
de impacto e restricdes orcamentarias,
restricdes estas que os dados aqui analisados
nao confirmam.

Mesmo com o impasse do governo, a
atuacao sindical conquistou, através dessa
mesa especifica (ainda em 2024), a garantia
do acréscimo de 3% no vencimento base
para toda a categoria docente das
universidades estaduais na folha de
pagamento de margo de 2025.

0 acréscimo de 3% foi uma
conquista historica, obtida
gra%as 4 mobilizagao das/os
docentes das trés”
universidades estaduais e
 |uta sindical organizada
pela base da Sinduece,
Sindurca e Sindiuva.

Essa vitoria inédita no estado colocou estes
professores como a Unica categoria do
funcionalismo publico estadual a conquistar
esse percentual, um marco que reforca a
importancia e a forgca do movimento.

Essa conquista torna-se ainda mais simbdlica
diante dos cenarios enfrentados, de
perseguicao e criminalizacdo do movimento
sindical. Mais uma vez provando que a luta
vale a pena.
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Reposicao Geral do
Funcionalismo Piblico

O Férum Unificado das Associagdes e Sindicatos de Servidores Publicos do Ceard (Fuaspec), reivindica
permanentemente o respeito a data base, a partir de 1° de janeiro, para a implantac¢ao da revisao geral

com a reposi¢ao das perdas inflacionarias anuais.
Muito embora esses elementos estejam previstos em lei estadual, desde o Governo Camilo houve

desrespeito, parcial ou integralmente, que ocasionou no cenario das perdas salariais, que
em 2023, acumularam o indice de 35,7%.
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INDICE DE 5,3%

concedido a partir de maio com pagamento de retroativo de 3%;
Reajuste salarial e respeito parcial a data-base;

INDICE DE 5,8%

concedido a partir de julho
Sem respeito a data-base, sem didlogo e sem acordo em mesa de negociacao;
Gerou perdas inflacionarias de 6,4% somente no governo Elmano.

O Fuaspec adotou outra forma de negociar com o governo do Estado indicando
uma nova sistematica para chegar ao indice de recomposic¢ao:

INDICE DE 8,76%

Com sua atuagao, o Férum conseguiu pressionar o governo estadual a estabelecer
uma nova dinamica de dialogo, envolvendo parlamentares, o secretariado e até o
proprio ElImano. No més de fevereiro, em trés rodadas de negociacao, o limite da
negociacao alcancou o indice de 5,83%:

INDICE DE 5,83% :
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Em 10 anos de governos do PT, esse foi o primeiro deles em que houve
respeito a data base e a concessao de reposicao a partir das perdas
inflacionarias, com um percentual superior ao IPCA do ano anterior
(4,26%), além da negociacao envolvendo o proprio Governador — fato
inédito nesses 10 anos.

5 - Indice calculado pelo SINTAF, incluido na proposta de reajuste apresentada pelo FUASPEC ao governo estadual. 42




Reposicao Geral das
Universidades Estaduais

Com os indices anunciados, docentes das Tabela 3-1% (RG) a partir de setembro de 2025, com recebimento
. . . ' . em 1° de outubro de 2025

Universidades Estaduais obtiveram a seguinte —

reposicao linear somada aquela conquistada em St | espaon | westo | ooursox | "UROC || Caccan Jacc.aonoe) "L
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F | 6.294,75| RS 62,55 S R$ 3.776,88 | RS 5.03583 | RS 6.294,79 | RS 2.517,92 | RS 10.134,62 | RS 12.652,53 -
[ G | [ -] -
1 [ 7.489,29[ RS 74,89 - B RS 599143 | RS 7.489,29 [ RS 2.995,72 [ RS 13.555,62 | RS 16.551,34 | RS 18.049,19 a n Os a a rm a n es I n
3 | 778886 RS T7.89| - |~ TRs 6231,09[Rrs 7.788,85 | R 3.115,55 | RS 14.097,8 | RS 17.013,39 | RS 18.771,16 |
S8 K | 8.100,42| RS 81,00 = = RS 6.480,33 | RS 810042 | RS 3.240,17 | RS 14.661,76 | RS 17.901,93 | RS 19.522,01
o | N[ 9.637,55| RS 96,38 > = RS 7.710,04 | RS 9.637,55 | RS 3.855,02 | RS 17.443,97 | RS 21.298,99 | RS 23.226,51 d e p e rd as Sa I a rI a I S -
0 [ 10.023,06| R$ 100,23 | = 5 | Rs 8.018,44 | RS 10.023,06 | RS 2.009,22 | RS 18.141,73 | RS 22.150,95 | RS 24.155,57

P | 11.025,36| R$110,25 = - RS 8.820,29 | R$ 11.025,36 | R$ 4.410,14 | RS 19.955,90 | RS 24.366,05 | RS 26.571,12



Equiparacéo Salarial Ja!

O incremento conquistado em 2025 nos salarios
das professoras e professores é certamente uma
conquista grandiosa a ser comemorada. Todavia,
a divida do governo estadual com suas
universidades segue aberta.

Por isso, a partir dos dados demonstrados,

o Férum das Trés reafirma a necessidade da
equiparagao dos vencimentos bases das
carreiras MAS e MAG, a partir da letra F (MAG)
como referéncia.

A exemplo da disparidade atual entre os salarios,
que levou a elaboracdo desta proposta, imagine:

Um professor da UECE
pode ganhar até 21,85%
menos que um professor
com o0 mesmo nivel de
qualificacao da rede
basica estadual.

Vale salientar, que a remunerac&o das/os
docentes da rede basica de ensino € legitima

6 - Simulagao utilizando como referencial de titulagdo o Mestrado da UECE

Tabela 4 - Vencimento-base da referéncia F da Carreira Magistério da
E€ducacgdo Bdsica (MAG)

COMPOSICAO DO SALARIO BRUT!
EFETIVOS da Rede Es

PVR) dos PROFESSORES

Especialistas i
(32,79%)

1
5.404,93

Fonte: Contraproposta Férum das Trés

e é uma categoria que deve se manter em
crescente valorizacao. Contudo, € papel do Estado
garantir a isonomia entre as profissdes que
exercam a mesma fungao social, ndo criando
distorgcdes que possam desestimular a
permanéncia na carreira universitaria e contribuir
para o apagdo docente.

Queremos que 0s 3% sejam utilizados para
diminuir as perdas salariais acumuladas ao
0ngo d0s anos ¢ garantir isonomia entre
as fungoes sociais do Ceara!

7 - Apagao de professores é o termo utilizado para descrever o fendbmeno que prevé o abandono precoce da profissao, ao envelhecimento da categoria
e a falta de interesse dos jovens na licenciatura, de acordo com o levantamento da SEMESP 44
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AMPLIAR NOSS03 HORIZONTES

UM NOVO OLHAR
PARA A3
UNIVERSIDADES, ES @%]/JAIS

0 poss

O dossié, construido a partir da Nota Técnica
gue analisa as contas estaduais, evidencia a
urgéncia de um olhar atento e de uma
reparacao histdrica as universidades estaduais
do Ceara.

Docentes, estudantes, servidoras e servidores
técnico-administrativos convivem ha anos
com condig¢des precarias, que comprometem
0 ensino, a pesquisa e a extensao. E hora de
devolver as universidades aquilo que lhes
pertence por direito, conforme assegura a
prépria Constituicdo Estadual.

O estudo técnico demonstra que as condi¢des
fiscais do Ceara nao representam obstaculo ao
cumprimento do artigo 224 da Constituicao
Estadual, que determina a destinacao de
recursos especificos ao ensino superior.

Pelo contrario: os resultados financeiros de 2024
e 2025 apontam superavits orcamentarios e
primarios, além de poupanca corrente positiva,

0 que demonstra a capacidade do Estado de
investir com recursos préprios. O Ceara também
apresenta baixo nivel de endividamento, muito
abaixo do limite legal, o que reforca a sua alta
capacidade de financiamento.

Ha recursos e ha condicdes para cumprir a
Constituicao. O que parece faltar € projeto
politico para garantir o direito a educacao

publica superior de qualidade.

As universidades estaduais UECE, URCA e
UVA, necessitam de autonomia universitaria,
para que deixem de sofrer com caréncias
docentes superlativas e lentidao nos processos
de reposicao de pessoal (em casos de
aposentadoria, falecimento e exoneragao).
Precisam também de infraestrutura adequada,
laboratoérios equipados, salas climatizadas e
ambientes de trabalho salubres. E, acima de
tudo, precisam de valorizagao salarial, corrigindo
décadas de defasagem e desmentindo a falsa



legrgg;a de que seus docentes recebem altos Um Geara que nao Dara

Nosesesudanies precsom e permancees 8 ) (|UIG ACT @I € Valoriza
R i 50 digna,

e s e eseus, 0 EAUCACA0 COMO hASE

Reivindicamos, portanto, um direito dﬂ seu desenvul‘”mentﬂ

legal: o direito ao investimento justo e
constitucional no ensino superior publico
cearense. O horizonte que enxergamos para
as universidades estaduais do Ceara, essas que
estdo nos interiores do estado, formando os
filhos e filhas das agricultoras(es), artesas(os),
trabalhadoras(es) autdbnoma(os) vai além.

Queremos e podemos mais: por um
Ceard economicamente sustentavel, com

suas universidades devidamente valorizadas.
Por um Estado forte, com autonomia
tecnoldégica, frutifero para desenvolvimento de
pesquisas cientificas, arte, cultura e que forme
profissionais de qualidade que dardo retorno
para a regiao.
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